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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd,

reglementarea, autorizarea §i controlul activitdtilor nucleare, republicatd”,
initiatd de doamna deputat Ileana Cristina Dumitrache — PSD (Bp. 747/2010).

L Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, vizand, in principal, urmatoarele:

- anularea cerintei de autorizare si control al furnizorilor de produse si
servicii cu impact asupra securititii nucleare;

- redefinirea fazelor de autorizare a instalatiilor nucleare;

- inlocuirea sintagmei ,, proprietar” cu ,, detindtor” .



II. Observatii

1. Anularea cerintei de autorizare si control al furnizorilor de produse si
servicil cu impact asupra securitdtii nucleare reprezintd o schimbare majora in
sistemul de reglementare national in domeniul nuclear si poate compromite
siguranta in functionare a instalatiilor nucleare.

Redefinirea fazelor de autorizare a instalatiilor nucleare indeparteaza
cerintele legii de situatia reald a ciclului de viatd a acestora si de bunele practici
la nivel international.

2. Propunerea legislativa urmareste, in principal, inlaturarea prevederilor
referitoare la autorizarea de catre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatii
Nucleare (CNCAN) a sistemelor de management implementate de furnizorii de
produse §i servicii pentru instalatiile nucleare.

Trebuie precizat ca autorizarea sistemelor de management implementate
de furnizori este necesard doar pentru acele organizatii care furnizeaza produse
si servicii cu impact asupra securitdtii nucleare.

Avéand in vedere contributia importanta a calitatii produselor si serviciilor
pentru exploatarea in sigurantd a instalatiilor nucleare, demonstratd prin
experienta internationald privind managementul furnizorilor si contractorilor,
putem sustine ca procesul implementat de CNCAN reprezintd o buna practica
in domeniu si ne exprimam dezacordul cu privire la eliminarea prevederilor
care conferd baza legald pentru activititile CNCAN 1in acest domeniu.

Inliturarea controlului exercitat de CNCAN prin reglementarea,
autorizarea §i supravegherea furnizarii de produse si servicii importante pentru
securitatea instalatiilor nucleare, in perioada in care relansarea constructiei
unitatilor 3 si 4 ale Centralei Nuclearoelectrice (CNE) Cernavoda este iminentd,
poate compromite siguranta viitoarei functiondri a acestora. Conceptul verificat
de CNCAN pe perioada constructiei unitdtilor 1 si 2, asemandtor controlului
exercitat de Autoritatea de Reglementare in Domeniul Nuclear din Finlanda
(STUK), in prezent, la constructia reactorului nuclear Olkiluoto 3, este singura
modalitate de control pe perioada constructiei, astfel incit si existe siguranta
functionarii viitoare a centralei, fard a afecta populatia si mediul.

Practica autorizarii §i supravegherii de catre CNCAN a furnizarii acestor
produse si servicii, reglementatd de Legea nr. 111/1996, este verificatd si
demonstrata ca beneficd pentru functionarea in siguranta a instalatiilor nucleare
din Roménia. Evaluarea sistemului de reglementare implementat de CNCAN
pentru asigurarea calitdtii in domeniul nuclear fatd de standardele
internationale, efectuatd in cadrul grupurilor de lucru ale asociatiei Western
European Nuclear Regulators Association (WENRA), a aritat ¢i Romania are



cea mai buna ratd de implementare a cerintelor Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica de la Viena (AIEA).

Contrar afirmatiilor din Expunerea de motive, precizdm cda atat
Legea nr. 111/1996, céat si setul de norme CNCAN privind cerintele sistemului
de management al calitdtii aplicate activitatilor nucleare, stabilesc ca
responsabilitatea intregului proces de aprovizionare cu produse §i servicii
conform standardelor impuse revine titularului de autorizatie pentru instalatia
nucleard. Prin emiterea autorizatiilor pentru sistemele de management
implementate de furnizori, CNCAN mentine controlul independent al acestora
fara a degreva titularul de autorizatia pentru instalatia nucleard de vreo
responsabilitate.

Luand in considerare argumentele prezentate in Expunerea de motive,
mentiondm céteva practici internationale apropiate de cele ale CNCAN:

- in Finlanda, STUK are o practica de control a activitatilor furnizorilor
mai laborioasa decdt a CNCAN. STUK evalueaza specificatiile tehnice ale
furnizorilor de produse si servicii pentru centralele nucleare, auditeaza
sistemele de management ale acestora si participa la testarea produselor;

- Autoritatea de reglementare in domeniul nuclear din Statele Unite ale
Americii, Nuclear Regulatory Commission (NRC), participd la controale
organizate la principalii furnizori de produse si servicii destinate centralelor
nucleare, dupa criterii bine stabilite;

- In alte state, In care rata constructiilor nucleare este semnificativa (spre
exemplu China), exista calificiri controlate de stat pentru furnizorii oficiali de
produse si servicii in domeniul nuclear;

- in Germania controlul se exercita prin certificarea sistemelor de
management de catre firme recunoscute de citre autoritatea de reglementare in
domeniul nuclear (spre exemplu TUV).

3. Textul propunerii legislative face o segregare a fazelor de autorizare
prin reducerea celor referitoare la instalatiile nucleare fatd de cele pentru
instalatiile radiologice. Trebuie precizat ca Legea nr. 111/1996 a fost
modificatd consecutiv referitor la acest subiect tocmai pentru a acoperii toate
situatiile intdlnite in realitate in ciclul de viatd al instalatiilor nucleare si
radiologice. Procesul de autorizare pentru instalatiile radiologice complexe este
similar celui urmat pentru instalatiile nucleare.

Trebuie evitata confuzia intre etapele majore din ciclul de viata al unei
instalatii (mentionate in observatiile incluse in propunerea legislativd) si fazele
de autorizare. In functie de specificul unei instalatii si al activititilor asociate
cu aceasta, procesul de autorizare se desfasoara in faze, pentru fiecare etapa din
ciclul de viatd (exemplele includ autorizatiile partiale emise pentru constructie,



avizele emise pentru fazele punerii 1n functiune, autorizarea lucrarilor majore de
reparatii/retehnologizare care pot fi necesare in timpul vietii operationale etc.).
Mentiondam ca avizele, permisele, aprobarile etc., emise de CNCAN, constituie
forme de autorizare (legea mentioneazd numai autorizatiile majore, restul
formelor de autorizare/aprobare fiind definite in norme).

Propunerea de eliminare a unor faze de autorizare este nejustificata,
deoarece se bazeazd pe confuzia dintre etapele majore din ciclul de viata al
instalatiei si fazele de autorizare.

In sprijinul mentinerii actualei clasificiri a fazelor de autorizare a
instalatiilor nucleare, bazata pe experienta practicd a CNCAN in acest domeniu,
prezentam urmatoarele exemple concrete:

- reactorul nuclear de cercetare VVR-S al institutului IFIN-HH a fost oprit
definitiv in anul 1992. Cerintele de autorizare de securitate nucleard si
radiologicd specifica acestei situatii nu corespundeau standardelor
internationale pentru exploatare sau dezafectare. Practica a impus introducerea
fazei de conservare, corespunzitor situatiei fizice existente la acea dati. In
literatura de specialitate si standardele internationale, aceastd faza este, de
obicei, denumitd ,,oprire permanentd in vederea dezafectdrii”. Autorizatia
emisa pentru o instalatie aflata in aceastd stare include conditii specifice pentru
,conservarea” instalatiei (operarea nu este permisd, dar trebuie efectuate
activitati specifice pentru intretinerea instalatiei §i prevenirea degradarii
acesteia);

- reactorul de cercetare TRIGA al SCN Pitesti a fost modernizat pentru
imbunatatirea performantelor de securitate nucleara. Cerintele acestei perioade
sunt specifice fazei de autorizare de modificare a reactorului nuclear
(modificare majora/retehnologizare);

- unitdtile 1 si 2 ale CNE Cernavoda au fost autorizate pentru faza de
»functionare de probd”, in vederea confirmdrii conditiilor de exploatare in
sigurantd, la putere nominald, pe termen lung. Conform practicii internationale,
in faza de .. functionare de proba”, denumitd , trial operation”, trebuie
efectuate activitati specifice de monitorizare si de calibrare.

4. La pct. 6 al initiativei legislative se propune inlocuirea termenului
»proprietar” cu ,, detindtor”.

In prezent, CNCAN elibereazi autorizatii persoanelor care raspund juridic
pentru activitdtile desfasurate. Acestea pot fi proprietarul, utilizatorul sau
operatorul, agsa cum este prevazut in textul actual al Legii nr. 111/1996.

Consideram ca ,, detindtorul instalatiei nucleare” este o formulare incerta.
Din punct de vedere juridic, lato sensu, prin detinere se intelege detinere sub



" orice titlu, respectiv posesie, proprietate, inchiriere etc. In sens restrictiv,
detinere Inseamna posesie.

Referirea la ,,detindtorul” instalatiei introduce incertitudine in stabilirea
responsabilitdtilor pentru asigurarea securitatii nucleare. In conformitate cu
legislatia in vigoare, att proprietarul, ct si operatorul unei instalatii nucleare
(daca este diferit de proprietar) trebuie si detind autorizatii eliberate de
CNCAN, care includ conditii specifice pentru rolul respectiv. Aceasta abordare
este necesara pentru a se asigura ca toate partile cu rol in luarea deciziilor care
ar putea afecta securitatea nucleard au responsabilitati clar definite si rdspund
pentru consecintele actiunilor lor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



